Odporucania na podporu rovnosti odmenovania s vyuzitim islandskej praxe

Odportcania reagujuce na islandsku aplika¢nti prax a zaoberajlice sa jej uplatnitelnost'ou
v podmienkach Slovenskej republiky. V snahe o komplexny pristup st opatrenia vV hrubom
ramci rozsirené na celu oblast’ rodového odmenovania a poskytuju zakladny nacrt. Podla
preferencie a vyberu toho ktorého opatrenia bude potom vhodné jeho detailné rozpracovanie
a prisposobenie aktudlnym pomerom.

A. Legislativne opatrenia

1. Transparentnost’ odmenovania, povinné hodnotenie rozdielov v odmeriovani a ich
naprava

Diia 17. maja 2023 bola v Uradnom vestniku Eurdpskej Ginie uverejnena smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2023/970 z 10. méja 2023, ktorou sa posiliiuje uplatiiovanie zasady
rovnakej odmeny pre muzov a Zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty
prostrednictvom transparentnosti odmenovania a mechanizmov presadzovania (d’alej len
,,smernica o transparentnosti odmefiovania a mechanizmov presadzovania®). Clenské $taty si
povinné transponovat’ ju do svojich pravnych poriadkov do 7. jina 2026.

Smernica sice nezakotvuje povinnu certifikaciu, ale si tu snahy o vytvorenie zakladného
,mechanizmu presadzovania — enforcement mechanisms*!, t. j. stanovenie nastrojov alebo
metodik na posudzovanie a porovnavanie hodnoty prace (klasifikacia prace), hodnotenie
rozdielov v odmenovani aV pripade zistenych nedostatkov vykonanie napravy, ako aj
zakotvenie sposobu sankcionovania.

V sucasnosti je vV podmienkach Slovenskej republiky legislativne ramcovo ukotveny len
systém pre klasifikaciu a hodnotenia pracovnych miest, nejde pritom o povinnost’
zamestnavatel'a. Zakon stanovuje, Ze ak sa uplatiuje systém klasifikacie, musi byt zaloZzeny na
rovnakych kritéridch pre muzov aj pre Zeny a musi byt vytvoreny tak, aby vylucoval akukol'vek
diskriminaciu z dévodu pohlavia. Napr. pre stanovenie normy fyzickej namahy (v pripade
prenasania bremien) nie je mozné pouZzit’ hodnoty odraZajuce priemerny vykon zamestnancov
len jedného pohlavia.?

Clenské $aty vratane Slovenska budu musiet’ zabezpedit' nasledovné tipravy:

- transparentnost’ odmenovania pre uchadzacov o zamestnanie — zamestnavatelia
budil musiet’ poskytnut’ informacie o nastupnej vySke mzdy (platové rozpitie);

- zakaz pytat’ sa na predchadzajuci plat kandidatov;

- pravo zamestnancov na informacie o vySke svojej individualnej mzdy a jej
porovnanie s priemernou vySkou odmeny v ¢leneni podl'a pohlavia;

- stanovenie nastrojov alebo metodik na posudzovanie a porovnavanie hodnoty prace;
porovnanie s hypotetickou porovnavacou osobou — boj s horizontalnou segregaciou;

- zamestnavatelia s minimalne 100 zamestnancami musia zverejiovat’ informacie o
rozdieloch v odmenovani Zien a muZov vo svojej organizacii; na interné ucely by mali
poskytovat’ aj informacie o rozdieloch v odmenovani zien a muzov podla kategorii
pracovnikov, ktori vykonavaju rovnakt pracu alebo pracu rovnakej hodnoty; ak sa v
spravach o odmenovani odhali rozdiel v odmeniovani Zien a muZov vo vySke aspoi
5 % a ak zamestnavatel' nedokédze tento rozdiel vysvetlit' objektivnymi, rodovo
neutrdlnymi dovodmi, zamestnavatelia budii musiet’ v spolupraci so zastupcami

! Dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/pay-transparency/
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pracovnikov realizovat hodnotenie odmenovania; zamestnavatel’ zabezpeci
napravu situicie v uzkej spolupraci so zastupcami pracovnikov, inSpektoratom prace
a/alebo subjektom pre rovnaké zaobchadzanie.®

Na Slovensku v suvislosti s transpoziciou smernice budu potrebné legislativne upravy.
2. DalSie moZnosti legislativnych zmien

. Zaviest monitoring vzmysle novoprijatej smernice o transparentnosti
odmeriovania a mechanizmov presadzovania aj pre firmy s mensim po¢tom
zamestnancov.

1. Zaviest’ certifikaciu podobne ako sa uplatiiuje napriklad na Islande

Certifikacia rovnakého odmenovania je povinna pre vSetky firmy a inStiticie s viac ako 25
zamestnancami (25 - 50 zamestnancov — tzv. ,,confirmation®). Certifikacia je vo v§eobecnosti
potvrdenim, Ze dany subjekt splnil uréitt normu, v pripade islandskej certifikacie sa jedna o
medzinarodntt normu ISO73. Certifikacia je nielen ur¢itym druhom sebaprezentacie, ale v
pripade Islandu je jej nedosiahnutie pokutované. Ak firma alebo inStiticia certifikaciu
nedosiahne, ,,Riaditel'stvo* mdze ulozit’ pokyn, aby prijala uspokojivé opatrenia na napravu v
urditej lehote. Pokial’ ndpravné opatrenia neprijme, bude jej udel'ovana pokuta na dennej baze.*

Pred zavedenim takejto certifikacie treba vopred zvazit odliSnosti medzi tymito dvoma
krajinami, ktoré mozu zaroven predstavovat’ potencialne uskalia. Ide o Siroku Skalu odliSnosti
od velkosti krajiny, populacie, po¢tu dotknutych firiem cez sociokultirne odliSnosti az po
postavenie odborov, ¢o nésledne ovplyviiuje administrativnu, finanéni a organizacnu
naro¢nost’. Islandsky mechanizmus by musel prejst’ ur€itymi Gpravami a prispésobeniami, aby
ho bolo mozné uplatnit’ na Slovensku. Do Givahy prichadzajii odchylky ako iné institucionalne
zabezpecenie, odliSna periodicita povinnej certifikdcie, velkost' firiem definovana poctom
zamestnancov, na ktoré sa povinnost’ vztahuje. Do uvahy prichddza napriklad nastavenie
povinnej certifikdcie pre zamestnavatelov s vicSim pocCtom zamestnancov a pre ostatnych
ponechanie certifikacie na dobrovol'nej baze.

V ramci narodného projektu Rodova rovnost’ na pracovisku bol navrhnuty systém, ako by
proces certifikacie mohol fungovat’ v podmienkach Slovenskej republiky. Projekt bol zamerany
aj na oblast’ rodového auditu, v ramci ktorého bola rieSena aj otazka osobného ohodnotenia,
finan¢ného i1 nefinanéného odmeniovania a kariérneho postupu. Bola vytvorena Metodika
vykonavania rodovych auditov v SR, na zaklade ktorej mézu subjekty akreditované MPSVR
SR vykonavat’ rodové audity. Metodika ma zjednotit’ postupy a Standardy, ktoré st potrebné na
zabezpecenie kvalitnych vystupov a dosiahnutie ciel'ov rodového auditu na uzemi Slovenske;j
republiky. Rodovy audit mozno vykonavat na zaklade tohto dokumentu, ale aj inych
metodickych postupov, preto by subjekty vykonavajtice rodové audity podlichali overeniu a
akreditacii na zaklade poziadaviek ustanovenych v dokumente ,,Mechanizmus overovania
kvality externych metodik pre vykondvanie rodového auditu.* NaleZitosti potrebné na udelenie
akreditacie boli vypracované v Systéme supervizie auditov a certifikacie pre podniky, taktieZ
V ramci ndrodného projektu.

Systém certifikacie, rodovych auditov, pravidla podavania sprdv o rovnosti odmenovania
funguju a uplatnuja sa vo viacerych krajinach, ¢o pontka pomerne $iroké a pestré moznosti na
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odmenovani, vyzaduje prijatie nadvazujucich opatreni. Niektoré Krajiny uplatiiuj takato prax,
len ak boli identifikované rozdiely v odmenovani, napr. Kanada, Finsko, Island, frsko,
Portugalsko alebo ked’ rodova rovnost” klesne pod urcita hranicu, ako napriklad Franctzsko,
Koérea, Spanielsko.®

Nastavenie Specifik procesu certifikacie uz zavisi od kazdej krajiny, teda aj to ¢i a pre aké
nadvézujuce aktivity sa rozhodne, napr. zdovodnenie a vykonanie napravy po zisteni rozdielov
v odmenovani, nasledné kontroly, diskusia so zamestnancami a socidlnymi partnermi a pod.

1. Legislativne zakotvenie preneseného dékazného bremena

Vd'aka zavedeniu systému povinnej certifikacie na Islande sa dokazné bremeno nerovnosti v
odmenovani prenieslo zo zamestnancov na zamestnavatel'ov, ktori st povinni tato certifikaciu
podstupit’ a identifikovat’ tak pripadni nerovnost’.

Aj eurdpske a slovenské diskriminacné pravo je zalozené na principe prenesené¢ho dokazného
bremena, ktory sa viak uplatiiuje az v sidnom konani. Zalovany je povinny preukazat, Ze
neporusil zasadu rovnakého zaobchadzania, ak zalobca oznami sudu skutocnosti, z ktorych
mozno dovodne usudzovat’, Ze k poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania doslo (§ 11 ods.
2 antidiskrimina¢ného zakona).

Do zakona ¢. 125/2006 Z. z. 0 inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o
nelegalnej préci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zékonov v z. n.
p. by sa tiez mohlo zaviest’ prenesené dokazné bremeno vo vztahu k preukazovaniu porusenia
zdsady rovnakého zaobchadzania inSpektoratmi prace.® Uvedené by zefektivnilo vykon
a uspesnost’ in§pekcie prace v tejto oblasti, ktord nardza pri preukazovani tohto typu poruSenia
na praktické problémy suvisiace prave stym, ze ddkazné bremeno je na zamestnancoch
a inSpektoratoch prace. Na druhej strane nova smernica o transparentnosti odmefiovania
a mechanizmov presadzovania prinesie zamestnavatelom sviac ako 100 zamestnancami
povinnost’ zverejiiovat’ informacie o rozdieloch v odmenovani aak sa odhali rozdiel v
odmenovani zien a muzov vo vyske aspon 5 %, zamestnavatelia budi musiet’ v spolupraci so
zastupcami pracovnikov realizovat hodnotenie odmenovania a zabezpeCit napravu.
Vysporiadanie sa s nerovnostou tak bude vo vicsej miere prenesené na zamestnavatel'ov, ale
iba tych, ktori zamestnavaju viac ako 100 zamestnancov.

IV.  Vylucenie spolocnosti, ktoré porusili zasadu rovného zaobchadzania
Z mozZnosti ucasti na verejnom obstaravani a vedenie verejne pristupného
zoznamu fyzickych osob a pravnickych oséb, ktoré porusili zasadu rovnakého
zaobchadzania’

Narodny inSpektorat prace vedie podobny zoznam fyzickych a pravnickych osdb, ktorym bola
v predchadzajucich piatich rokoch uloZena pokuta za poruSenie zdkazu nelegalneho
zamestnavania. Hrozba vyznacenia v takomto zozname, na ktorého vedenie by boli naviazané
aj iné konzekvencie ako napriklad vylicenie z verejného obstaravania, by mohla vplyvat
dostatone motivaéne sa zamestnavatelov aich usilie vyhnat sa takémuto poruSeniu.
O poruseni zasady rovnakého zaobchddzania rozhoduju okrem inSpektoratov prace aj sudy,

> OECD: Chapter 4. Equal pay audits: A more intensive tool. *material zaslany na pripomienkovanie k
vypracovaniu Spravy o poziadavkach na podavanie sprav o rodovych rozdieloch v odmeniovani pre sukromny
sektor v krajinach OECD (2023), s. 20.
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preto v pripade tvah o zriadeni takéhoto registra by bolo potrebné zachytit' vysledky
rozhodovania na obidvoch trovniach, medziinym zjednotit moment zapisu, vyriesit' otazku
inStitucionalneho zabezpecenia, spoluprace a koordinacie.

B. Nelegislativne opatrenia

1. Podporovat’ koncepénu a Strategicku ¢innost’ z hPadiska tvorby ako aj naslednej
implementacie. Tvorba akénych planov rodovej rovnosti v odmemnovani na arovni
narodnej, miestnej, ¢i Na urovni zamestnavatel’ov®

Takmer vo vsetkych krajinach OECD, ktoré uplatiuju audity rovného odmenovania su tieto
audity sucastou komplexnejSich firemnych akénych planov pre rodova rovnost. AK sa
napriklad na Islande zistia auditom rodové rozdiely, zamestnavatelia musia vypracovat’ akény
plan, ktorého st¢astou st navrhované zlep3enia.’

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej len ,,MPSVR SR*)
plni strategické a koncepéné ¢innosti. Vypracuva a ¢iastoéne plni Celostdtnu stratégiu rovnosti
Zien a muzov a rovnosti prileZitosti v Slovenskej republike na roky 2021 — 2027, ktoréa nastavuje
kl'acové politické ciele a na fiu nadvizujuci Akcny plan rovnosti Zien a muzZov a rovnosti
prileZitosti na roky 2021 — 2027,%° ktory obsahuje konkrétne opatrenia zamerané na oblasti ako
su: nasilie pachané na zenach, Sikanovanie, sexualne obtaZzovanie, diskrimindcia Zien vo
vzdeldvani, vede a vyskume, diskriminacia zamestnanych zien a uchadzaciek o zamestnanie,
rozdiely v odmefiovani, neviditelna praca, Zeny a ich zastupenie.!

Jednou z uloh MPSVR SR v Akénom plane rovnosti zien a muzov a rovnosti prilezitosti na
roky 2021 — 2027 je vypracovanie navrhu opatreni a rieSeni rozdielu v odmeniovani medzi
muzmi a zenami (uloha ¢. 43) terminovana na rok 2023. Na podporu opatreni na odstranenie
rodového rozdielu je potrebné uplatiiovat holisticky pristup a zamerat’ tak svoju pozornost’ aj
na iné negativne fenomény, ktoré sekundarne prehlbuji mzdovy rodovy rozdiel. Vyskum
veregjnej mienky zroku 2017 (CR) ukazal, Ze verejnost’ vidi za niz§imi vyplatami Zien
predovSetkym ich matersku rolu a kariérne prestavky s flou spojené (86 %), nevhodné
podmienky kombindcie prace a starostlivosti o deti a stale pretrvavajucu del’bu roli/aloh v
rodine na muzské a zenské na strane jednej, na strane druhej vertikdlnu a horizontalnu
segregaciu na pracovnom trhu, t. j. skutocnost’, Ze Zeny su malo zastupené na veducich
poziciach.!?

8 BERDISOVA, L. a kol. Inspekcia préce a zdsada rovnakého zaobchddzania s dérazom na pohlavie a rod: pravne
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2. Budovanie verejnej mienky

. Vseobecna podpora

Je dolezit¢ podporovat’ azabezpeCovat' preventivne a osvetové aktivity ako napriklad
vzdelavanie o rodovej rovnosti, rozne kampane, a to na vSetkych urovniach, ¢i uz $tatnych
organov, vyskumnych inStitacii, mimovladnych organizacii, ale aj jednotlivych
zamestnavatelov a posuvat tak verejnd mienku smerom K vicSej podpore rovného
odmenovania. Popularizacia tejto témy u Sirokej verejnosti dokaze urobit’ tato otazku
naliechavejSou.

1. Pokracovat’ v osvetovej ¢innosti inSpektoratov prace

Pokracovat’ v osvetovej ¢innosti organov verejnej moci a zamestnavatel'ov, ktord prispieva k
zvySovaniu povedomia o diskrimindcii u SirSej verejnosti, co vedie k ndrastu podani
zamestnancov tykajucich sa diskriminécie a nerovnakého odmenovania.

I1l.  Metodicka podpora inSpektoratov prace

Inspektoraty prace mézu od roku 2020 vychadzat' z metodickej prirucky vypracovanej IVPR,
ktord obsahuje rozne navody a postupy k jednoduchsej a Gispesnejsej identifikacii pripadov
rodovej diskriminacie vratane nerovnosti v odmenovani - Metodika pre inSpektoraty prace na
zistovanie a posudzovanie pripadov diskriminacie so zameranim na rodova diskriminaciu
(Jarmila Lajcakova, 2020). Zaujimavostou je, ze metodika okrem iného vyuziva prirucku
Medzindrodnej organizacie prdce, ktora popisuje sposob ako mozno komplexne preskimat’
dodrziavanie zasady rovnakého odmenovania aj v situdciach, kedy dochadza k rodovej
segregacii.> Metodicka podpora inspektoratov prace ma stale este nevyuzité miesta a urcite
najde svoje opodstatnenie aj v nadviznosti na oCakavané legislativne zmeny Stvisiace S
transpoziciou smernice 0 transparentnosti odmefiovania a mechanizmov presadzovania, ktoré
sa budu tykat’ aj zapojenia in§pektoratov prace.

IV.  Presadzovanie a podpora nepovinnej certifikacie

Jediny vyznamny audit rovného odmenovania, ktory sa momentalne realizuje na Slovensku je
audit EQUAL SALARY. Na Slovensku ziskali certifikait EQUAL-SALARY doteraz len
spoloénost’ Philip Morris Slovakia, s. r. 0. v roku 2018 a spolo¢nost’ LIDL v roku 2022.%4

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky sa zapojilo do projektu
,,Rodova rovnost na pracovisku* financovaného zo zdrojov EU. Vysledkom boli viaceré
materialy — koncepcéné, metodické a analytické Stadie. Projekt sa vo vyznamnejSej miere
zameriaval na zosulad’ovanie rodinného a pracovného Zivota, ale neopomenul ani pohl'ad na
rovnost’ v odmenovani. Jeden z vystupov projektu , Metodika pre vykon rodovych auditov
V SR “ si dal za ciel’ poskytnut’ prvotnu platformu pre vykonavanie rodovych auditov v SR. Této
metodika je urCend pre samotnych vykonéavatelov rodového auditu a spracovava jednotné
Standardy a konkrétny metodicky postup pre vykon. Sucastou tychto auditov su aj otazky
smerujuce k posudeniu osobného hodnotenia, finan¢ného 1 nefinancného odmenovania
a pristupu ku kariérnemu postupu.

B LAJCAKOVA, I. Metodika pre inSpektoraty prdce na zistovanie a posudzovanie pripadov diskrimindcie so
zameranim na rodovu diskrimindciu. Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny, 2020, s. 5 — 6. (Online.)
Dostupné  na:  https://ivpr.gov.sk/metodika-pre-inspektoraty-prace-na-zistovanie-a-posudzovanie-pripadov-
diskriminacie-so-zameranim-na-rodovu-diskriminaciu-jarmila-lajcakova-2020/

14 Dostupné na: https://www.pwe.com/sk/sk/aktualne-spravy/spolocnost-lidl-ziskala-medzinarodny-certifikat-
equal-salary.html



3. RieSenie horizontilnej segregacie

Statistické vysledky ukazuju, Ze hlavnou pri¢inou mzdového rozdielu je horizontalna
segregacia trhu prace. Islandska vlada sa preto v roku 2020 zaviazala k trvalému vyrieSeniu
nerovnosti sposobenej segregaciou pracovnej sily a prehodnoteniu oceniovania ,,zenskej* prace.
Vysledkom tohto zavédzku bolo zriadenie pracovnej skupiny, ktorej ulohou je napravit
a prehodnotit’ podhodnocovanie zenskej prace, teda povolani, v ktorych dominuja zeny. Bol
zriadeny aj Specialny vybor anavrhnuté viaceré ndastroje - identifikacia faktorov, ktoré
podhodnocuju typicky Zenské povolania, vytvorenie Specidlneho néstroja, pomocou ktorého je
mozné porovnavat rozne profesie na zaklade urcitych kritérii a na tieto ucely budovanie

povedomia a podpora dialogu.™®

15 Prezentacie z workshopu a §tudijnej navitevy k rodovému mzdovému rozdielu konanych v ditoch 14. — 16.
marca 2023 na Islande (zastupcovia MPSVR SR a Directorate of Equality).
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